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POLITICA PÚBLICA DE APOYO A LA DISCAPACIDAD MUNICIPIO DE SOGAMOSO

“SOGAMOSO INCLUYENTE, CAMINO A LA EQUIDAD SOCIAL”
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Sogamoso, Septiembre  de 2009
Decreto No. 210 del 24 de septiembre de   2009

“Por el cual se adopta la Política Pública de Apoyo a la  Discapacidad para el Municipio de Sogamoso”

“Sogamoso Incluyente, camino a la Equidad”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SOGAMOSO 

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Constitución Política de Colombia de 1991,  el Acuerdo   010 de 2008, Plan de Desarrollo Municipal “Sogamoso Piensa en Grande” y el Decreto 278 de 2008.

CONSIDERANDO:

Que la Convención Mundial de los Derechos de las personas con discapacidad de la ONU, manifiesta que es deber de los Gobiernos Nacionales y Territoriales desarrollar acciones que promuevan la integración social de las personas en condición de discapacidad.

Que las Naciones Unidas, en la Declaración Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distinción de ninguna índole.

Que la Ley 762 de 2002, Aprueba la Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra las Personas en condición de discapacidad, prohibiendo su total o parcial discriminación.
Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 13 manifiesta que  el Estado protegerá especialmente a las personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
Que el Artículo 47 de la Constitución Política de Colombia, deja en manos del Estado la responsabilidad de adelantar una política de previsión, rehabilitación e integración social para las personas con discapacidad física  sensoria y psíquica, a quienes se prestará la atención especializada que requieran”.

Que el Consejo Nacional de Política Económica y Social,  a través del Documento CONPES Social 80  propone los lineamientos para la construcción de la Política Pública de Discapacidad para las entidades territoriales.

Que la Ley 361 de 1997, define un marco amplio para el manejo de la discapacidad y enfatiza en aspectos relacionados con los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, estableciendo obligaciones y responsabilidades del Estado en sus diferentes niveles, en pro de la completa realización e inclusión  social de todas las personas que presentan esta condición.   
Que la Ley 643 de 2001,  Fija el régimen de juegos de suerte y azar”, en su Artículo 42 prevé, que el 4% del total de la destinación por este concepto debe utilizarse en la vinculación al Régimen Subsidiado de las personas en condición de discapacidad  
Que la Ley 1145 de julio 10 de 2007, Por medio de la cual se organiza el sistema nacional de discapacidad y se dictan otras disposiciones” tiene por objeto “impulsar la formulación e implementación de la política pública en discapacidad, en forma, regional y local, las organizaciones de personas con y en situación de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los derechos humanos”, y en su artículo 17 establece que:”De conformidad con la Ley 715 , las obligaciones especiales del Estado”, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorporarán en sus planes de desarrollo sectoriales e institucionales, los diferentes elementos integrantes de la Política Pública para la Discapacidad y del Plan Nacional de Intervención, así mismo, los adaptarán a su realidad y asumirán la gestión y ejecución de acciones dirigidas al logro de los objetivos y propósitos planteados en los componentes de promoción de entornos protectores y prevención de la discapacidad, habilitación, rehabilitación, y equiparación de oportunidades”.
DECRETA

ARTICULO 1°. Adóptese la Política Pública de Discapacidad para el Municipio de Sogamoso 2008 - 2018 y su implementación por medio de la Estrategia de Rehabilitación Basada en Comunidad RBC., en los términos del presente Decreto.

CAPITULO UNO
PRESENTACIÓN

La construcción de la política pública de discapacidad del Municipio de Sogamoso  es uno de los compromisos del programa de  Gobierno del Alcalde Enrique Camargo. Esta política busca orientar las acciones que debe realizar el municipio en el tema de discapacidad, para mejorar las condiciones y calidad de vida, garantizando los derechos de las personas y familias y propendiendo por la inclusión social de esta población vulnerable. 
Esta política  establece la ruta para gestionar y desarrollar competencias  y alternativas para la inclusión social  como mecanismo de igualdad y equidad de oportunidades para todos los ciudadanos, su construcción se realiza de manera participativa y concertada, donde los diferentes actores involucrados, con una visión prospectiva pretenden visionar y definir acciones sostenibles.

La política garantiza el ejercicio de la democracia, de la participación ciudadana, con el fin de promover los derechos civiles, políticos, sociales, económicos y culturales de la población con discapacidad y sus familias. De esta manera, presento la política pública de discapacidad como una herramienta de desarrollo y gestión para que Sogamoso sea una ciudad incluyente para todos y todas los y las ciudadanos y ciudadanas.      

Expreso mis agradecimientos a la Red Social de Discapacidad, al Comité Local de Discapacidad y su Secretaría Técnica, quienes liderados por la Secretaría de Salud y Seguridad Social llevaron durante varios meses un arduo trabajo con el propósito común de hacer realidad la construcción colectiva de una política pública que desde ahora orientará todas y cada una de las acciones que se realicen frente al tema de discapacidad.

Invito a todas y cada una de las organizaciones que participaron en esta tarea para que así como hicieron propuestas conjuntas que conllevaron al planeamiento de la política de Discapacidad, continúen haciendo parte activa en la implementación de este proceso.

CAPITULO DOS
INTRODUCCIÓN
A nivel mundial aproximadamente un 10% de la población se encuentra en condición de discapacidad, en los países en desarrollo se afianza más esta condición, muchas personas de ellas se ven excluidas del desarrollo social,  pues no han encontrado un lugar adecuado dentro de sus propias comunidades, con la consecuente imposibilidad de desempeñarse en condiciones dignas, excluidas de los procesos políticos, sociales y culturales, agudizando su pobreza.

En Colombia según el censo 2005 de cada 100 personas 6.4 presenta una discapacidad permanente, un gran número de  colombianos soportan algún tipo de discapacidad física, visual, auditiva,  mental y cognitiva, o en el peor de los casos una discapacidad múltiple.

Boyacá no es la excepción, el DANE da cuenta  en sus registros de un amplio porcentaje de población en esta condición, por cada 100 personas un 8.8 presentan algún tipo de discapacidad, estando por encima del promedio colombiano.  

El 7,7% de la población de Sogamoso presenta alguna limitación permanente. El 7,8% en los hombres y el 7,5% en las mujeres. Para el año 2005 se registraron en la Base de Datos del DANE 1.043 personas en condición de discapacidad, sabemos que esta población ha incrementado y que aun cuando el registro total es un tanto difícil de obtener nuestra pirámide poblacional ha  ido en crecimiento por diferentes circunstancias sociales, económicas, ambientales.
Es importante resaltar que la discapacidad no se reduce simplemente a una condición médica, podemos plantearla como resultado de una serie de impedimentos físicos, mentales, sensoriales y culturales, en la interacción entre las personas en esta condición y los medios físicos y las instituciones públicas y privadas diseñadas para su atención y la garantía plena de sus derechos como seres humanos, negándoles el acceso a la educación, salud, cultura, recreación, deporte y empleabilidad; esta exclusión conduce a la pobreza y en un círculo vicioso la pobreza conlleva a mayor discapacidad, ya que aumenta la vulnerabilidad y el riesgo de los seres humanos y su efecto discapacitante.

La Política Pública de Discapacidad del Municipio de Sogamoso se diseña con base en  tres Líneas de Acción identificadas en el Plan de Desarrollo 2008 – 2011 “Sogamoso Piensa en Grande”,  estableciendo criterios que permitan la inclusión de todas las personas con discapacidad, las cuales para efectos de esta política se constituyen en componentes centrales de la misma: 

Línea de Promoción y Prevención: Plantea el  fortalecimiento de programas con cuidadores, prevención y detección temprana  de la discapacidad, identificación y disminución de factores de riesgo, sensibilización comunitaria y divulgación de los derechos de personas con discapacidad, promoción de comportamientos saludables, identificación e  implementación de factores protectores, creación de entornos saludables.
Las acciones desarrolladas en esta línea estarán orientadas a identificar los factores que inciden en la aparición de riesgos  y  prevalencia de factores discapacitantes, para aislar,  controlar y reducir la consecuencia de la discapacidad en las personas, en los espacios familiares, comunitarios, institucionales, tales como el trabajo, el hogar, la escuela, el espacio urbano entre otros. 
Línea de Habilitación y Rehabilitación. Se fortalecerá  desde esta línea  todo el sistema de atención en salud y se implementará la estrategia de rehabilitación basada en comunidad RBC. 

Línea de Equiparación de Oportunidades. Tendrá prioridad y por tanto se constituye en el objetivo mayor, según  esta línea el aseguramiento en salud de toda la población con discapacidad, inclusión educativa, desarrollo de capacidades productivas e inclusión laboral y eliminación de barreras arquitectónicas y culturales, acceso preferente de las personas con discapacidad  a espacios de  cultura, información, recreación y  deporte y programas de bienestar social, bajo el enfoque de Desarrollo Humano. 
CAPITULO TRES
      MARCO GENERAL

ARTICULO 2: El Marco General de la política pública de discapacidad para el municipio de Sogamoso define el Marco de referencia situacional que reseña el diagnóstico de la situación de discapacidad, el Marco de referencia Jurídico y el marco de referencia conceptual

ARTICULO 3: Marco de referencia Situacional: Diagnóstico  de la situación de discapacidad en el Municipio de  Sogamoso

Panorama General: Dentro de la historia de implementación de procesos sociales de discapacidad en el país, son pocos los que han podido sobrevivir. Es decir, que hasta el momento, no se cuenta con una estrategia de sostenibilidad real, debido a diversas circunstancias que deben ser evaluadas.
Años atrás se denotaba un síntoma de debilidad, la política dependía   exclusivamente del implementador, puesto que no existía corresponsabilidad de todos los actores involucrados, por ello es importante tener en cuenta las nuevas especificidades colombianas en materia de discapacidad, que potencializan o no  las posibilidades de sostenibilidad de la política.
· Actualmente se cuenta a nivel nacional con un marco normativo amplio,  que reconoce los derechos y determina los deberes de cada uno de los actores de dichas normas.   
· Faltan acuerdos básicos con respecto a la conceptualización de la discapacidad y  acerca de la relación de tales conceptos con el enfoque real  de la política esto hace que los conceptos acerca del tema de discapacidad sean cambiantes y cuando la ciudadanía los va apropiando aparezcan otros que en ocasiones confunden y limitan el en entendimiento en el cambio cultural que se está dando.
· Existe una amplia, pero dispersa y desconocida  oferta de apoyo a los procesos efectivos de discapacidad (en el tema de cultura, empleo, seguridad social, educación accesibilidad física y de transporte etc.) 
· Aun cuando se tiene la normativa que regula las actuaciones de las entidades respecto de la prestación de los servicios a las personas con discapacidad no se aplican,  falta mutuo reconocimiento entre los actores y entre éstos y los operadores de los procesos de discapacidad.

· No podemos hablar de Programas estructurados, existen si procesos aislados que contribuyen al desarrollo de acciones permitiendo incidir muy  someramente en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en condición de discapacidad y sus familias. 

· Los esfuerzos de política pública han puesto su énfasis en los mecanismos y los operadores, y no siempre se ha consultado la opinión de los usuarios y de la comunidad sobre esta oferta. Es necesario hacerse preguntas como: ¿Qué quiere el usuario? Qué necesita el usuario? ¿Qué opina de la oferta actual? ¿La entiende? Es indispensable ponerse en el lugar de las personas en esta condición. (Documento Políticas pública Nacional de Discapacidad. Dirección Nacional de Planeación.  pagina 7) 

Panorama Municipal: La situación de la condición de discapacidad en el municipio de  Sogamoso no es ajena al contexto nacional y departamental, por ello se presenta un diagnóstico que apunta a identificar, por un lado la oferta de servicios existentes en el municipio para la promoción y prevención de la discapacidad, de los derechos de las personas en esta condición; la atención efectiva en cuanto a la habilitación y rehabilitación de sus condiciones psicosociales y la generación de oportunidades de integración social en lo laboral,  educativo, cultural, de acceso a la información, a la recreación y el deporte.  Por otra parte, es indispensable el reconocimiento de la existencia de la condición de discapacidad y la equidad con que se deben prestar los servicios a las personas con dicha condición, lo mismo que la garantía de las condiciones de accesibilidad necesarias en la obtención de los servicios.

Se  identifica la situación real de las personas en condición de discapacidad y su entorno social, a través de la caracterización, tomando como punto de partida una muestra de aproximadamente 250 personas con el objeto de presentar un diagnóstico un tanto real que apunte a la  generar estrategias de intervención desde la demanda de necesidades reales y no desde la oferta de bienes y servicios como hasta ahora se ha venido haciendo.   

La observación del modelo aplicativo en el municipio con respecto a la prestación de servicios y atención de las personas en condición de discapacidad permite identificar algunas dificultades que no han dejado generar estrategias y procesos que apunten a una atención efectiva al respecto:

· Limitaciones en la información: los sistemas de información existentes en el municipio no permiten identificar el total de personas en condición de discapacidad, revisada la base de datos de la Secretaría de Salud y Seguridad Social no se obtienen datos concretos del número ni especificaciones respecto de las características de las diferentes discapacidades,  

· Desde el año 2005 no se había hecho actualización en la base de datos del DANE.

· Se presenta distorsión en la información: el manejo de sistemas de información en las diferentes dependencias municipales no está unificado, mientras la Oficina Asesora de Planeación maneja en la base de datos del  SISBEN un número mayor de personas bajo dos conceptos, Inválidos (105), discapacitados (1524), conceptos estos que además ya han no hacen parte del lenguaje universal de discapacidad, la base de datos del DANE que reposa en la Secretaría de Salud muestra un número menor (1043 personas).

· No se cuenta en el municipio con un sistema que permita la vigilancia, evaluación y seguimiento de los riesgos y la condición de discapacidad.

· Desconocimiento de las características suficiencia y eficacia de los mecanismos  existentes para la prevención mitigación y superación de la materialización del riesgo a nivel individual, familiar y empresarial.

· Falta de articulación de competencias, estrategias y programas entre las diferentes instituciones que hacen parte del sistema de atención a la discapacidad y de estos con las organizaciones no gubernamentales que de alguna manera inciden en los procesos de apoyo a la  discapacidad.

· Falta de compromiso de algunas dependencias e instituciones para la atención efectiva de las personas en condición de discapacidad y la generación conjunta de política pública. 

· Desconocimiento generalizado de los derechos de las personas en condición de discapacidad por parte suya, de sus familias, de las instituciones y de la comunidad en general  para hacer efectivos dichos derechos y tener una perspectiva diferente a la de suministro de bienes, como único mecanismo de apoyo.  

· Falta de identificación de protocolos o rutas de atención en la prestación de servicios y entrega de ayudas técnicas a personas en condición de discapacidad.

· Falta de políticas de corresponsabilidad en el manejo de acciones de discapacidad.

· En Sogamoso no se ha generado una verdadera estrategia de inclusión laboral por parte de entidades como el SENA a quien se le ha delegado esta responsabilidad; solamente se identifican estrategias que apuntan a procesos de capacitación para el trabajo, en las cuales no se apuntala un verdadero proceso de inclusión laboral.

· Existe un compromiso en la mayoría de integrantes del Comité Local de Discapacidad en la generación de estrategias para la implementación de la Política Pública de Discapacidad.

· El Departamento de Boyacá muestra un interés en el apoyo para la implementación de estrategias y políticas de discapacidad.

ARTICULO 4: Sistema Municipal de Discapacidad 

El Sistema Municipal de Discapacidad esta conformado por organizaciones y entidades de y para discapacidad, que aun cuando no muestran un fuerte y decidido trabajo en red, generan acciones de apoyo a las personas con discapacidad. Para efectos de la implementación y puesta en funcionamiento de la Política Pública de Discapacidad en el Municipio de Sogamoso, se tendrá como base el Sistema conformado organizaciones y entidades públicas y privadas que apoyaran la implementación de la política pública en el municipio.

· Alcaldía Municipal:

Encargada del diseño, construcción e implementación de políticas desde donde se generan acciones que promueven la inclusión social de las personas en condición  y situación de discapacidad.
· Red Social de Discapacidad:

El municipio de Sogamoso cuenta desde el año 2007 con la Red Social de Apoyo a la Discapacidad,  integrada por las diferentes instituciones públicas y privadas, que de alguna manera se han interesado en el desarrollo de acciones positivas con las personas en condición y situación de discapacidad, Comité Local de Discapacidad:

Recientemente legalizado mediante el Decreto No 287  de 2008, integrado por las secretarias de Desarrollo y Medio Ambiente, Educación, Infraestructura, Oficina Asesora de Planeación, Unidad de Cultura, Instituto de Recreación y el Deporte I.R.D.S,  Fondo de Vivienda de Interés Social FONVISOG, Instituto de Tránsito y Transporte INTRASOG, Hospital Regional de Sogamoso y los representantes de las ONGs de y para discapacidad.

· SENA regional Boyacá: 

Como entidad del orden nacional, encargada de apoyar los procesos de habilitación e inclusión  laboral

· ICBF. 

Entidad del nivel nacional, cuyo objetivo es la promoción del bienestar social de las familias colombianas.

· Sociedad civil.
Entendida como todas las personas en condición de discapacidad, sus familias y comunidad en general. 

ARTÍCULO 5: Oferta Institucional y características en la prestación de servicios en los diferentes sectores: 

La oferta Institucional Municipal no es muy amplia ni ha generado mayores impactos sociales en esta población, tanto las instituciones públicas como privadas y ONGs, aun cuando desde hace tiempo plantean dentro de sus planes de desarrollo y planes de acción actividades que apuntan a la igualdad de oportunidades de personas con discapacidad, no han encontrado el camino para el logro de una inclusión  social real.  

	Organización
	Oferta - Sector

	I.R.D.S.
	Recreación y Deporte

	Club Deportivo Las Águilas
	Apoyo en procesos deportivos y Recreativos

	CLUBDISOG
	Apoyo en procesos deportivos y Recreativos

	ADISFISOG
	Apoyo en procesos deportivos, recreativos, de inserción laboral

	COOPDISFUTURO
	Apoyo en procesos laborales

	ALIVISOG
	Asociación de Invidentes (no está actuando)

	Hospital Regional Sogamoso
	Atención en salud y rehabilitación

	Fundación Nuevo Amanecer
	Atención integral a personas en condición de discapacidad mental

	SENA regional Boyacá
	Diseño de políticas y acompañamiento en procesos de inserción laboral

	CEDES
	Acompañamiento en procesos de inserción laboral

	Crear Salud
	Atención integral en salud y Rehabilitación

	Colegio Técnico San Martín de Tours.
	Atención a niños y niñas con necesidades educativas especiales

	ACISUG
	Atención en Educación y Rehabilitación

	Fundación ABA
	Atención integral a niños y niñas en condición de discapacidad


Fuente: Estudios  Proceso Construcción Política Pública

ARTÍCULO 6: Prevalencia de condiciones de Discapacidad en el Municipio de Sogamoso: 

Los porcentajes de participación de las personas en cada una de las diferentes discapacidades cobran interés en la medida en que la política pública identifique estrategias de atención desde la demanda. 
Además si se analizan algunos estudios realizados a nivel nacional y que abarcan el nivel municipal se puede concluir que dependiendo del concepto nacional con que se maneje la discapacidad arroja diferentes resultados:

El censo de 1993 considera la discapacidad como una condición de salud en el individuo, por lo tanto la prevalencia a nivel nacional es menor (1.8%), en Sogamoso no se encontró información al respecto; en tanto que estudios mas recientes como el realizado por la Gobernación de Boyacá en apoyo con el  DANE incluyen conceptos como el de equiparación de oportunidades y participación social, es por esto que su prevalencia es mayor, (0.89%), comparada con diagnósticos donde estos conceptos quedan por fuera de su marco teórico, se analiza la prevalencia respecto a los datos suministrados por la oficina del SISBEN dando un porcentaje de ésta del 5.94%, ya en este caso los conceptos sobre discapacidad se amplían inclusive hasta el punto de considerar algunas enfermedades como discapacidad en las personas. Es muy difícil cuantificar este concepto mientras no se haga una unificación de conceptos teóricos sobre la discapacidad y su contexto, con un manejo igual de la información. (Cartilla  CENSO 2003, SISBEN, Oficina Asesora de Plantación, base datos. Caracterización  Gobernación - DANE 2005.Secretaría de  Salud y Seguridad Social).
En la caracterización realizada dentro de las acciones tendientes a apoyar el proceso de construcción de esta Política Pública se plantean algunas conclusiones a manera de análisis, respecto a la prevalencia y condición de discapacidad en el municipio que coinciden con algunas especificaciones al respecto en el nivel nacional
· Un alto porcentaje (79%) de personas viven en la cabecera municipal, esto facilita su acceso a los programas implementados, el restante 20% corresponde al sector rural disperso (19%) y centro poblado (1%), esto dificulta un poco el acceso a los servicios  suministrados, es población que no goza de educación por la dificultad de trasladarse a las instituciones educativas.

· La mayor población en condición de discapacidad habita viviendas en estratos 1 (41%) y  2 (55%), solamente un 4% pertenece al estrato 3, esto nos lleva a concluir la vulnerabilidad de esta población, sin embargo en cuanto al acceso de servicios públicos indispensables se tiene que mas del 70% posee estos servicios en su residencia, siendo los de menor cobertura gas natural y telefonía, y un 3% no accede a ningún servicio público domiciliario, ubicándose estas viviendas en el área rural dispersa. En cuanto al tipo de vivienda usada por estas personas la mayor cantidad  habitan en casa o apartamento o cuarto (70%), además viven acompañadas, son pocas las personas que viven solas; pero es preocupante que un 3.6% habitan en la calle. 

· El análisis en cuanto a la participación de personas en condición de discapacidad por sexo y edad concluye que existe mayor número de hombres (54%) que mujeres (46%) que tienen esta condición. Desde el punto de vista de su origen las condiciones más repetitivas son enfermedad general, accidentes, enfermedad profesional, violencia, condiciones de la madre durante el embarazo y complicaciones del parto, esto significa que la intervención desde la Política de Discapacidad debe hacerse prioritariamente en la Línea de Promoción y Prevención. 

· Un alto porcentaje de personas en condición de discapacidad no reciben servicios de bienestar familiar, no participan en procesos sociales y comunitarios por que desconocen dichos procesos ni las organizaciones que los ejecutan, gozan si de aceptación por parte de sus familias y comunidad y tanto hombres como mujeres y sus familias están interesad@s en pertenecer y apoyar organizaciones en defensa de sus derechos. Es importante esta conclusión en cuanto que tal actitud favorece y propicia buenas condiciones en la implementación de la Estrategia de Rehabilitación Basada en Comunidad.

· Es de resaltar que el 58% de esta población y sus familias  no han recibido ningún tipo de orientación para el manejo de su discapacidad, y que un alto porcentaje (58%) requiere ayudas de otra persona en su diario vivir, por lo que se amplía el universo de personas en situación de discapacidad. 

· La condición de discapacidad aumenta con la edad, siendo mayor su incidencia después de los 50 años, (64.8%), entre las edades de 25 a 60 años se encuentra un 34% de la población en condición de discapacidad, es decir que son personas económicamente activas, y que no han recibido orientación para el trabajo luego de su nueva condición (87%), este indicador debe tenerse en cuenta en los programas de inclusión laboral y generación de Oportunidades Productivas Solidarias planteadas en este documento, como prioridad  en la integración social de estas personas y sus familias.

· La prevalencia con respecto al tipo de discapacidad deja observar que la condición física es la de mayor incidencia con un (62%), seguida de las condiciones mentales con un (41%) y la invidencia con un 40% de prevalencia, aunado a que en una gran mayoría de personas la discapacidad se presenta en forma múltiple, por lo cual los porcentajes aquí presentados dan mas del 100%. Es de anotar que  las discapacidades identificadas son permanentes y en su mayoría impiden a las personas generarse sus propios ingresos, por esto los programas laborales deben apuntar no solo a la condición sino también a la situación, con esto se esta planteando que la inclusión laboral debe extenderse no solo a la persona con discapacidad sino a su familia.

· La prestación del servicio de salud para esta población está en el 97%, es responsabilidad de la Administración y prioridad de la Política de Discapacidad, vincular de inmediato al 3% restante que actualmente está por fuera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, esto quiere decir que debe ubicarse a las personas con discapacidad que estan sin vinculación haciendo un barrido en las diferentes UTDs, con apoyo de agentes comunitarios. El 78% pertenece al régimen subsidiado, un 20% al contributivo y especial. 

· El 26.4% de las personas en condición de discapacidad se encuentran en edad escolar, (6 a 24 años),  de ellas el 21%  están dentro del sistema escolar, pero es de aclarar que faltan muchos niños y niñas por ser identificados dentro de la base de datos de discapacidad, y que se deben tener en cuenta en el momento de observar el tema de escolarización.

(Conclusiones del Análisis de la caracterización de 250 personas que entran a la Base de Datos de Discapacidad

La Prevención: A pesar del avance que se ha tenido a nivel nacional en cuanto a normas y acciones frente a la prevención del riesgo de discapacidad, el municipio no cuenta con un sistema que le permita monitorear las causas de discapacidad asociadas a enfermedades y estilos de vida,  las cuales pueden ser prevenibles. Se ha ido trabajando en torno a la promoción de estilos de vida saludable que apuntan a retardar y/o evitar la discapacidad generada por el ciclo vital, pero no se encuentran registros en torno a la determinación efectiva de las causas mas frecuentes que conllevan a la discapacidad, como tampoco la inversión en programas de prevención que generen impacto.

La identificación de muchos casos de discapacidad por hipoxia neonatal, en opinión de las madres consecuencia de un descuido en la atención del parto, con marcando de por vida a una familia es uno de los casos que mas llama la atención en la caracterización realizada por la Secretaría de Salud y Seguridad Social recientemente, ya que en un buen número de casos es evitable. 

El Plan de Desarrollo “Sogamoso Piensa en Grande” propone la prevención y detección de la discapacidad y la estimulación temprana en la primera infancia como un mecanismo que permite tanto el registro y control, como la prevención de los casos evitables.

Por ello la política propone la realización del Mapa de riesgos, con la identificación física y cultural de los factores y espacios que generan un alto índice de condiciones discapacitantes, se propone trabajar en las Unidades Territoriales de Desarrollo y Unidades Multiplicadoras de Desarrollo a través de la identificación de agentes comunitarios que apoyen esta identificación. 
La Mitigación: Aseguramiento en salud: En Sogamoso el tema de aseguramiento ha ido cobrando mucha importancia, actualmente la cobertura del SGSSS referente a las personas con discapacidad está al rededor del 97%, (muestra tomada en la caracterización de 250 personas en diciembre de 2008).
En el régimen subsidiado se registran las personas en condición de discapacidad bajo dos conceptos: inválidos (104) y discapacitados (1524), el Sistema de Selección de Beneficiarios SISBEN no ha hecho actualización en la ficha de clasificación por lo cual continúa utilizando estos dos términos.  

Aun cuando el marco normativo de primera infancia exige cumplimientos legales respecto al aseguramiento de recién nacidos, en la actividad de caracterización se encontraron dos casos de niños y niñas menores de cinco años en condición de discapacidad que no tienen servicio de salud.

Aseguramiento frente a Riesgos Profesionales: La cobertura de afiliación en trabajadores ha aumentado, pero aún se presentan evasiones en actividades laborales que implican un alto riesgo en torno a la discapacidad, sobre todo  en labores como la minería, la construcción y agropecuarias.

Otro fenómeno identificado es el alto índice de accidentes de tránsito y como consecuencia de éste un alto porcentaje de discapacidad por esta causa, (31.5%), generando un mayor problema en las personas en condición de discapacidad y sus familias por no estar en el SGSSS.

No hay estándares de intervención en rehabilitación, necesarios para mejorar la autonomía de los usuarios en sus actividades cotidianas. No se han estandarizado los protocolos de evaluación y pronóstico. No se sistematizan ni difunden procedimientos eficaces de intervención dirigidos a valorar y lograr el mejoramiento de la autonomía en actividades cotidianas, de las personas en condición de discapacidad. No hay protocolos de los servicios de rehabilitación que permitan hacer seguimiento y control para cualificar los procesos.

La Superación: En cuanto a estrategias encaminadas a la superación de la discapacidad en el municipio de Sogamoso no se han dado resultados significativos, los programas desarrollados hasta este año siguen apuntando a la entrega de ayudas técnicas a personas con discapacidad, desde una oferta institucional, sin tener en cuenta la verdadera demanda generada por este concepto.
Se han desarrollado igualmente actividades aisladas que buscan generar una oportunidad mejorando la accesibilidad a espacios físicos, recreativos y culturales especialmente como medios de integración social.

Servicio de Rehabilitación: Según el proceso de investigación con las personas en condición de discapacidad y las ONGs de y para discapacidad en esta línea de acción no se identifica actividades que promuevan verdaderos procesos de rehabilitación,  según la encuesta es de poco conocimiento ciudadano el que exista en el municipio o no,  programas referentes, y este concepto se asume únicamente como rehabilitación física sin tener en cuenta aspectos psicosociales que hacen parte de estos procesos, además se plantea la necesidad de que el municipio tenga su propio Centro de Rehabilitación integral, propuesta que debe ser analizada. 
La prestación de este servicio está a cargo de las IPSs y E.S.Es (Hospital Regional Sogamoso y Salud Sogamoso), los servicios POS se extienden a rehabilitación física, frente a la necesidad del paciente, a través de la fisiatría y la fisioterapia,  terapia ocupacional  en niños,  ayudando al desarrollo psicomotor y en adultos a revisar los procesos de aprendizaje; Rehabilitación psicológica, los pacientes que necesitan rehabilitación por sus condiciones de discapacidad mental son remitidos las ciudades de Tunja o Bogotá, ya que el municipio no cuenta con este servicio.
No se ha implementado la rehabilitación desde la estrategia RBC, cuyo resultado supone gran impacto ya que esta  propone la vinculación de la persona, la familia y la comunidad en el proceso de rehabilitación con el objeto de llegar a su  inclusión social. 

En cuanto a la superación de barreras, pese a la implementación de algunas acciones no ha habido mayores cambios en el estado cultural y físico de la ciudad y sus habitantes referente al tema de discapacidad. 

Equiparación de oportunidades: Pese a que el municipio hace esfuerzos por trabajar esta línea de acción no ha estructurado programas de impacto que permitan el avance en este aspecto, el aislamiento físico y emocional de las personas, por la falta de accesibilidad al entorno social y sus instituciones y los recursos disponibles (escuelas, hospitales, clubes, organizaciones sociales en general), no han permitido el acceso a oportunidades que inciden en la inclusión  social, que aunado a la indiferencia de la gran mayoría de las  mismas personas con discapacidad y sus familias no han permitido un verdadero desarrollo de los propósitos planteados desde la Red social de Discapacidad en el momento de su conformación. 
 
Sin embargo es de reconocer el empeño administrativo por la disminución de la pobreza, lo cual permite generar un proceso que apuntaría a evitar que seres humanos que desde su gestación, por desnutrición de su madre, o en sus primeros años de vida por insuficiente suministro de alimento, que en su etapa de escolarización no recibe los estímulos adecuados para el aprendizaje, que luego no se incluye laboralmente en un contexto que le permita satisfacer sus necesidades básicas, reproduzca el modelo de pobreza (análisis hechos desde mirada del documento La Pobreza Social. “Universidad  Pontificia Bolivariana, pag. 3). De no ser así  imaginemos las consecuencias de esta circunstancia en relación con las personas con discapacidad, donde aparte de la condición limitada de sus capacidades remanentes, se dan condiciones limitantes en orden a lo socio-ambiental.
De la Inclusión Laboral: La generación de oportunidades laborales y de desarrollo de iniciativas productivas, se fundamenta en procesos formativos y de capacitación, que reconozcan, resalten y potencien las capacidades y los intereses de la población en condición y/o situación de discapacidad, orientados directamente a su vinculación productiva o a la formulación y puesta en marcha de oportunidades productivas, planteando el apoyo a la rehabilitación integral de estas personas, promoviendo aspectos como el fortalecimiento humano y  familiar y la construcción de un entorno colectivo integrador, esto implica modificación de la imagen social tradicional hacia estas personas basada en la discriminación e indiferencia, por una nueva imagen plena de reconocimiento como individuos con derechos, y deberes, donde la misma sociedad potencialice sus habilidades, destrezas, facultades, apoyando el logro de competencias laborales.
Tener un empleo o generar un ingreso es una condición de normalidad social, un pilar básico en la vida de toda persona del común o en condición de discapacidad, para quienes se convierte en  la puerta de entrada de la inclusión  social, existen normas que apoyan este tema, incluso de obligado cumplimiento, pero disponer de un puesto de trabajo está muy lejos de ser una realidad en el municipio, son pocas las personas en esta condición que han tenido la oportunidad de acceder a puestos laborales.

El índice de desocupación en las personas en condición de discapacidad es mayor que en el resto de la población.

El 39% de las personas registradas se encuentran en incapacidad permanente para trabajar, por  su edad y/o por el tipo de discapacidad, de ellas solamente un 5% reciben una pensión, en tanto que el 17.7% estuvieron buscando trabajo en los últimos 6 meses; el 87% de personas manifiestan que su actividad productiva se ha visto afectada negativamente por la discapacidad que presentan, que unido a la falta de orientación ocupacional y nuevas formas de desarrollar sus labores teniendo en cuenta su nueva condición hacen que el índice de desocupación sea mayor.   

El SENA presenta una estrategia de capacitación, pero no ha logrado ubicar ni un solo puesto de trabajo en ninguna empresa, existe la inquietud de las organizaciones de y para discapacidad por cuanto se indaga referente a si las empresas conocen o no un plan de generación de puestos laborales que permitan la inclusión de personas de dicha condición.

Desde esta institución de formación para el trabajo se diseñan las políticas de inserción laboral iniciando desde la capacitación, hasta la posibilidad de financiación de oportunidades productivas. Hasta el momento en Sogamoso no se ha generado ningún proyecto de impacto socioeconómico para esta población.

En la actualidad al municipio han llegado almacenes de cadena que podrían en conjunto con la administración municipal, desarrollar convenios de inclusión  laboral ya que se conoce de experiencias similares en  otras ciudades.

Inclusión Educativa: Sogamoso cuenta con muy pocas oportunidades educativas, la mayor dificultad se presenta en el traslado de estudiantes en condición de discapacidad, desde las áreas rurales hacia el casco urbano donde se ubican las dos únicas instituciones y organizaciones especializadas y adaptadas para la prestación del servicio educativo especial, el Colegio Técnico San Martín de Tours y ACISUG.
El acceso de personas en condición de discapacidad a la educación se ve restringido por la existencia de barreras arquitectónicas y culturales que no permiten que estas personas gocen de los mismos derechos que tienen los seres humanos que no se encuentran en esta condición.

La política debe identificar una estrategia que garantice la inclusión laboral de niños niñas y adultos con discapacidades edad escolar.

Oportunidades Culturales: El desarrollo de actividades culturales se está dando desde las dos instituciones que prestan servicios de educación especial, con niños y jóvenes, No se conoce ningún otro programa ni estrategia que apunte a la inclusión cultural de personas en condición de discapacidad.

Comunicaciones: La radio y la televisión se convierten en los medios de comunicación mas usados por personas con discapacidad, el acceso a Internet y otras formas avanzadas son restringidos, producto de las barreras físicas y sociales existentes en el municipio.
Hasta el momento no se tiene ningún programa ni estrategias para ser implementada para la equiparación de esta oportunidad

CAPITULO CUATRO
MARCO JURIDICO
Para la política pública de discapacidad del municipio de Sogamoso reconoce y adopta la  convención Internacional de los derechos de las personas con discapacidad y normatividad Nacional vigente sobre discapacidad.

ARTICULO 7: A nivel del Municipio de Sogamoso el Acuerdo No.  010  de 2008 Plan de Desarrollo 2008 = 2011 “Sogamoso Piensa en Grande”, cuya dimensión Sociocultural en su programa “Cruzando Fronteras” plantea dos  proyectos: “Atención y rehabilitación para la población en situación de discapacidad” y  “Promoción para la prevención y equiparación de oportunidades de la población en situación de discapacidad”; Decreto No. 287 DE 2008 por medio del cual se regula la estructura municipal del Comité Local de Discapacidad, como organismo rector y garante de la implementación de la Política Publica de Discapacidad en el Municipio de Sogamoso.

CAPITULO CINCO
MARCO CONCEPTUAL

ARTÍCULO 8: Referentes conceptuales y teóricos de la Política Pública de Discapacidad para el Municipio de Sogamoso:

Discapacidad: El concepto de Discapacidad va mas allá de una concepción biomédica o de enfermedad, se relaciona con la incapacidad del medio de dar respuesta social a las demandas de una población que por alguna circunstancia  tiene una limitación funcional que restringe su participación en el desarrollo socioeconómico y cultural.
La comprensión de la discapacidad es amplia y  considera una variedad de orientaciones, la discapacidad se entiende como el resultado de una relación dinámica de la persona con los entornos políticos, sociales, económicos, ambientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para  su desempeño y participación en las actividades de la vida diaria en estos entornos.  

El término genérico de discapacidad engloba: deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones en la participación. 

Integración Social y Exclusión: Estos conceptos unidos por demás, cobran  importancia en tanto que todas las personas en condición y o situación de discapacidad deben gozar del derecho a que se equiparen las cargas que se han generado con la presencia de eventos discapacitantes para que puedan integrarse nuevamente a su rol social, sin perder de vista su deber de no excluirse socialmente, considerándose parte activa de la sociedad, alejando de si mismas la concepción de que la discapacidad lleva consigo la mendicidad, la prevalencia de la exigencia solamente de beneficios del Estado, bajo el imaginario de supuestos derechos adquiridos por su condición. Es decir retirar de sus mentes la estigmatización negativa de su  condición.
Deficiencia. Son problemas en las funciones fisiológicas o en las estructuras corporales de una persona. Pueden consistir en una pérdida, defecto, anomalía o cualquier otra desviación significativa respecto a la norma estadísticamente establecida.
Limitaciones en la actividad. Son las dificultades que un individuo puede tener para realizar actividades. Estas dificultades pueden aparecer como una alteración cualitativa o cuantitativa en la manera en que la persona desempeña sus actividades en comparación con las que no tienen dificultades.

Restricciones en la participación. Son problemas que una persona puede experimentar al involucrarse en situaciones vitales, tales como relaciones interpersonales, empleo, etc. en el contexto real en el que viven. La presencia de una restricción en la participación viene determinada por la comparación de la participación de la persona con discapacidad con la participación de una persona sin discapacidad en una situación análoga o comparable.

Factores Contextuales. Constituyen el trasfondo, tanto propio como externo, de la vida de un individuo y de su estilo de vida. Incluyen los factores personales y los factores ambientales, que pueden tener una influencia positiva o negativa en la realización de actividades o en el desempeño del individuo como miembro de la sociedad.

Facilitadores. Son todos aquellos factores en el entorno de una persona que, cuando están presentes o ausentes, mejoran el funcionamiento y reducen la discapacidad. Por ejemplo, la disponibilidad de tecnología asistencial adecuada, y también la existencia de servicios de apoyo que intentan aumentar la participación de las personas con discapacidad en determinadas áreas de la vida (educación, empleo,…). 

Barreras/obstáculos. Son todos aquellos factores en el entorno de una persona que, cuando están presentes o ausentes, limitan el funcionamiento y generan discapacidad. Por ejemplo, un ambiente físico inaccesible, un producto no utilizable por todos o un servicio existente que, sin embargo, no es válido para las personas con discapacidad.

La discapacidad se concibe en consecuencia, como la desventaja que tiene una persona a la hora de participar en igualdad de condiciones, resultante de sus déficit y limitaciones, pero también efecto de los obstáculos restrictivos del entorno. La solución, por tanto, de los problemas inherentes a la discapacidad no es sólo individual y requiere también cambios en los entornos inmediatos (hogar, escuela, centros de trabajo, establecimientos comerciales, etc.), en las estructuras sociales formales e informales existentes en la comunidad (transporte, comunicaciones, seguridad social, políticas laborales, etc.), y también cambios en las normas, criterios y prácticas que rigen e influyen en el comportamiento y en la vida social de los individuos. El enfoque correcto, por tanto, supone actuar simultáneamente sobre las personas y sobre los entornos donde estas personas desarrollan su cotidianidad.
Promoción de la Salud y Prevención de la discapacidad

La Promoción consiste en proporcionar los medios necesarios para crear o mantener Condiciones protectoras y favorables a la salud, logrando que los individuos, los grupos y las comunidades ejerzan un mayor control sobre su salud y adopten patrones de Vida saludables.

La promoción es considerada como una estrategia para mantener y mejorar la salud de las personas a través de intervenciones de comunicación-información, educación-formación y desarrollo de habilidades que faciliten cambios de comportamiento individual y colectivo.

Prevención: consiste en la intervención sobre los factores de riesgo que pueden afectar la salud, para evitar la aparición de discapacidad o reducir su impacto sobre el Funcionamiento individual y colectivo. Implica la identificación y evaluación del riesgo, así como el establecimiento de políticas y acciones que conduzcan a su eliminación o reducción.

La prevención en rehabilitación: se realiza cuando en términos de oportunidad y calidad se le inicia el proceso de rehabilitación integral, y de esta forma previniendo la severidad de las secuelas funcionales, laborales y psicológicas.

Durante el proceso se identifican no solo los riesgos que normalmente ofrece  la condición de discapacidad, sino también los que puedan aumentar el grado de severidad de la discapacidad.

Desarrollo, recuperación y mantenimiento funcional

A fin de eliminar o reducir las secuelas del daño, traducidas en deficiencias o limitaciones en la capacidad de ejecución de actividades, se promueve la aplicación de medidas terapéuticas y la utilización de tecnología para el desarrollo o mejoramiento de funciones físicas, mentales y/o sensoriales y apoyo a la integración social, familiar y ocupacional. 

Rehabilitación:
Se define como el conjunto de acciones sociales, terapéuticas, educativas y de formación, de tiempo limitado, articuladas, definidas y conducidas por un equipo interdisciplinario, en el que se involucra al usuario como sujeto activo de su propio proceso, a la familia, a la comunidad, en el cumplimiento de los objetivos trazados, que apunten a lograr cambios en el individuo y en su entorno, y que conduzcan a una  experiencia de vida con calidad. 
Rehabilitación con Base Comunitaria
La rehabilitación basada en la comunidad (RBC) es una estrategia sectorial dentro del desarrollo comunitario para la rehabilitación, equiparación de oportunidades e integración social de personas con discapacidad.  La RBC se instrumenta mediante los esfuerzos combinados de los componentes de la comunidad con la participación activa de las propias personas con discapacidad, sus familias y comunidades, para facilitar su acceso a servicios adecuados de salud, educación, sociales, vocacionales y otros (Acordado en 1994 por OIT, UNESCO y OMS).
CAPITULO SEIS
CONSTRUCCIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO
Definición de política pública de discapacidad para el Municipio de Sogamoso

ARTICULO 9: Una política pública busca en esencia construir un sistema de regulación de un proceso social, político o económico, que viene funcionando de manera espontánea y cuya importancia y relevancia para la sociedad es tal, que merece ser sometido a una intervención por parte del Estado, por medio de la cual se atiendan sus debilidades, garantizando su mejor funcionamiento, potencializando su impacto en la sociedad y garantizando una verdadera sostenibilidad. “Guía para Alcaldes. Departamento Nacional de Plantación”,  en este caso la entidad territorial llamado Municipio de Sogamoso. 

Como una conclusión a priori, podemos afirmar que por la naturaleza de los actores o agentes de discapacidad y las condiciones dentro de las cuales se desarrollan estos procesos, una de sus mayores debilidades es su imposibilidad de lograr una sostenibilidad real,  que garantice de manera permanente responder a las expectativas de las personas en esta condición, sus familias y la comunidad en general, respecto de la inclusión en  un sistema que le brinde equidad e igualdad de oportunidades frente a sus limitaciones físicas y mentales, que sea eficaz y   acorde con las realidades sociales de cada  comunidad.
La política pública de discapacidad para el municipio se Sogamoso “puede considerarse como el ente orientador  de todas las actuaciones realizadas en el municipio frente al tema de discapacidad, como el consenso ciudadano  que marca la diferencia entre las acciones realizadas y las que se desarrollaran en adelante, pues plantea una gran diferencia al respecto: En primer lugar la atención se brindara desde la demanda, y no desde la oferta como hasta ahora se venia haciendo, esto implica la generación de un cambio cultural tanto en las personas con discapacidad, sus familias y comunidad, como en las instituciones prestadoras de servicios y responsables de garantizar dicha prestación; en segundo lugar serán las personas, la comunidad y las instituciones en un ejercicio de corresponsabilidad quienes garanticen la implementación de la política; y por ultimo se reconoce al Comité Local de Discapacidad como el ente coordinador de las acciones de la política pública de discapacidad “Sogmamoso Incluyente camino a la Equidad”.

ARTICULO 10: Proceso de construcción de la política pública de discapacidad 

Para elaborar la política pública de apoyo a la  discapacidad para el municipio de Sogamoso, fue necesario  identificar las principales debilidades de los procesos que se están desarrollando en esta materia, con el fin de que dicha política pública, se oriente a atender tales debilidades, y así garantizar una atención integral y e inclusión social de todas las personas con discapacidad.

Se parte  de la construcción de lineamientos sobre discapacidad  constituyéndose  en el primer paso para la construcción e implementación de esta política,  la cual debe ser  refrenda desde dos puntos:

· La participación de muchos actores en su construcción.

· Elevando dicha política a Acto Administrativo refrendado por autoridad ejecutiva competente, es decir que se convierta en Decreto Municipal.

La construcción de la Política se hizo de una manera incluyente, dialogada y concertada. 

A través de mesas de trabajo donde participaron los representantes de las diferentes discapacidades, instituciones y actores sociales relacionados con el tema de discapacidad, agrupados en la red Social de discapacidad, el comité local, los representantes de los diferentes sectores y del Gobierno  Municipal, bajo las orientaciones de la Secretaria Local de Salud, generando espacios de reflexión y análisis de la situación actual en discapacidad, estableciendo las necesidades y prioridades de las familias y personas con discapacidad y generando los lineamientos  para la identificación de objetivos, estrategias  y acciones intersectoriales que lleven a que Sogamoso sea un municipio incluyente, generando la articulación de acciones con los órdenes departamental y nacional, bajo el eje de corresponsabilidad y trabajo en red.

Las estrategias fueron propuestas desde cada sectorial y entidad responsable de la atención de las personas con discapacidad, bajo la mirada de su actuar como estado garante de derechos en la implementación de la política. Esto garantiza el compromiso de cada institución con el cumplimiento de los objetivos de la política, pues fueron ellos mismos quienes propusieron su desarrollo a través de la formulación de las estrategias.
CAPITULO SIETE
OBJETIVOS DE LA POLITICA
ARTICULO 11: Objetivo General 

Generar acciones concretas que promuevan la inclusión social de todas las personas con discapacidad y garanticen el mejoramiento de  sus condiciones y calidad de vida, bajo las siguientes premisas:

La inclusión social implica las acciones necesarias para transformar las condiciones que determinan la desigualdad.

El reconocimiento de los derechos y deberes, del ejercicio de la corresponsabilidad y el reconocimiento del ciclo de vida de las personas y sus familias entendidas como ciudadanos y ciudadanas.

Para lograr la inclusión social se requiere 

Generar acciones intersectoriales que propendan por la inclusión social de la población con discapacidad del municipio de Sogamoso en el marco general de la política pública a través de proyectos intersectoriales

Desarrollar acciones sectoriales permanentes que propendan por la inclusión social de la población con discapacidad hacia una equiparación de oportunidades para esta población.

Propender por una acción comunitaria permanente en las iniciativas sectoriales e intersectoriales, con el fin de generar acciones desde las necesidades, generar movilización social sobre el tema y dar sostenibilidad a la política.
ARTICULO 12: Objetivos Específicos

De esta manera el Municipio de Sogamoso en cumplimiento de la política pública de discapacidad se compromete a cumplir los siguientes objetivos.
1. Garantizar el cumplimiento de los derechos y la normatividad vigente. 
2. Establecer un sistema de Información continuo y actualizado que permita detectar, identificar, establecer  líneas de base  de las personas y familias con discapacidad de tal manera que promueva mecanismos de gestión  para el mejoramiento de la calidad de vida y garantía de los derechos.
3. Garantizar que todas las personas y familias con Discapacidad del Municipio de Sogamoso reciban de manera integral los servicios que requieran,  con los más altos niveles de calidad, efectividad, oportunidad y sentido humano y sin discriminación, de acuerdo al ciclo vital. 
4. Garantizar la inclusión educativa, laboral, social, de vivienda, de movilidad y accesibilidad, deportiva, recreativa, cultural y de salud, de las personas y familias con discapacidad.
5. Fortalecer  la participación, el empoderamiento de las personas y familias con discapacidad, a través de la divulgación de los derechos, y los procesos de sensibilización en la comunidad.
6. Disminuir la incidencia de la discapacidad, reducción de los factores de riesgo, incremento de acciones protectoras de discapacidad  y acciones de promoción de calidad  de vida y hábitos saludables en los entornos familiares, escolares, laborales y de comunidad.
7. Eliminar barreras físicas y sociales, promoviendo la accesibilidad y la inclusión social de las personas con discapacidad.

8. Garantizar los recursos físicos, humanos, técnicos, económicos para la implementación y operatividad  de la política publica de discapacidad.
9. Fortalecer las Instituciones y organizaciones, redes y comité Local de Discapacidad del Municipio de Sogamoso.
CAPITULO OCHO
PRINCIPIOS DE LA POLÍTICA PÚBLICA
ARTÍCULO 13: Se toman los siguientes principios como fundamentos de la política pública de discapacidad  del Municipio de Sogamoso.
. Principio de Igualdad: Contempla todas las relaciones entre estado y ciudadanía que tengan que ver con la equiparación de oportunidades, con fundamento en la eliminación de la discriminación de todo tipo, promoviendo el acceso a los bienes y servicios, al mercado laboral, la educación, la recreación y el deporte, la vivienda en condiciones dignas, el transporte, la comunicación, la seguridad social, la información y la justicia.
. Principio de Solidaridad y corresponsabilidad: Para la implementación de la política se requiere la participación por una parte del Estado representado en la Administración Municipal y entidades del orden departamental y nacional  y por otra de las personas en condición de discapacidad y sus familias, tanto las instituciones gubernamentales como la sociedad civil y todas aquellas personas involucradas en el tema de la discapacidad, deben participar y asumir compromisos para la gestión y desarrollo de la presente política pública. 

. Principio de  Participación social: Los municipios gozan de autonomía local en cuanto al tema de discapacidad, la Gobernación de Boyacá en un esfuerzo conjunto con la nación ha suministrado orientaciones que apoyan los procesos locales, bajo la concepción de trabajo en red. Por otra parte esta política propone la implementación de la estrategia RBC, como mecanismo de participación social de las comunidades; la Red Social de Apoyo a la Discapacidad y el Comité Local de Discapacidad serán las instancias encargadas junto con la sociedad civil de la vigilancia en el cumplimiento de la política municipal de discapacidad.
. Principio de Equidad: Este principio apunta al mejoramiento de las condiciones de accesibilidad a todos los bienes y servicios a que tienen derechos las personas vulnerables y en riesgo de sufrir una discapacidad o las que en este momento se encuentran en esta condición.

. Principio de Diversidad: se entiende como el derecho al reconocimiento de lo heterogéneo, la diferencia, la individualidad, y la interculturalidad.
. Principio de sostenibilidad: La sostenibilidad como principio hace referencia a la identificación de las posibilidades para reconocer, garantizar, gestionar y promover los recursos financieros técnicos y humanos que se requieran en la  ejecución de la política.

. Principio de la Transversalidad e Integralidad: es la capacidad de generar respuestas integrales, integradas e integradoras que atraviesen las dimensiones y las poblaciones.
CAPITULO NUEVE
ENFOQUES DE LA POLITICA PÚBLICA
ARTÍCULO 14: A continuación se describen los enfoques que se toman como referentes en la política pública de discapacidad del Municipio de Sogamoso

· Enfoque de derechos: El enfoque basado en derechos considera que el primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos, es reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al Estado. Al introducir este concepto se procura cambiar la lógica de los procesos de elaboración de políticas, para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinados prestaciones y conductas.

· Enfoque diferencial: Este enfoque involucra las condiciones y posiciones de los/las distintos/as actores sociales como sujetos/as de derecho, desde una mirada de grupo socioeconómico, género, etnia e identidad cultural, y de las variables implícitas en el ciclo vital - niñez, juventud, adultez y vejez.
 De acuerdo con la definición adoptada por el Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada por la violencia, SNAIPD
, el enfoque diferencial se entiende como el “método de análisis, actuación y evaluación, que toma en cuenta las diversidades e inequidades de la población en situación o en riesgo de desplazamiento, para brindar una atención integral, protección y garantía de derechos, que cualifique la respuesta institucional y comunitaria”

Su implementación, permite tener en cuenta las características de la población sujeto o grupos involucrados en la atención, en términos de discapacidad, así como sus patrones socioculturales, el ciclo vital y lo que implica la discapacidad en cada uno de ellos. Aplicando el enfoque diferencial podremos hablar de equidad.  

· Enfoque poblacional: Permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dinámica demográfica y los aspectos ambientales, sociales y económicos que son responsabilidad y competencia de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal dentro de su territorio. 

· Enfoque Étnico: Implica garantizar el respeto y el entendimiento de la cosmovisión, usos, costumbres, territorios ancestrales, sitios sagrados  y creencias de los grupos étnicos (afrocolombianos, indígenas, raizales de San Andrés y Providencia y el pueblo gitano o Rom), bajo el ejercicio de la consulta y la concertación con las comunidades, garantizando su participación. Este enfoque pretende garantizar el respeto por la diversidad de la población que en cualquier momento haga asiento en elmunicipio.
· Enfoque de Género: El enfoque de género implica las diferentes oportunidades que tienen hombres y mujeres las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan, influyendo en el logro de las metas de las políticas, planes y proyectos y por lo tanto en el desarrollo de la sociedad.                                   

· Desarrollo inclusivo: Es el proceso por el cual la atención a la discapacidad es incluida en todos los programas y políticas de manera transversal. El desarrollo inclusivo es “la elaboración e implementación de acciones y políticas encaminadas para el desarrollo socioeconómico y humano que apuntan a la igualdad de oportunidades y de derechos para todas las personas, independiente de su estatus social, género, condiciones físicas, sensoriales o etnia”
.

· Ciclo de vida: El desarrollo y, en general, la vida del ser humano se desenvuelve a través de sucesivas etapas que tienen características muy especiales. Cada una de ellas se funde gradualmente en la etapa siguiente. Algunos tipos de discapacidad no permiten identificar el desarrollo psicosocial de la persona por lo que toda su vida se considera que se encuentra en una determinada etapa generalmente en la de niñez.

          se considera que las siguientes  etapas del desarrollo humano:

· Pre-natal 

· Infancia 

· Niñez 

· Adolescencia 

· Juventud 

· Adulto mayor
Población en situación de desplazamiento: De acuerdo a la Ley 387 de 1997, se considera que una persona se encuentra en situación de desplazamiento cuando se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales, porque su vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas.

CAPITULO DIEZ
LÍNEAS DE ACCIÓN DE LA POLITICA
ARTÍCULO 15: La atención a la discapacidad implica generar estrategias transversales e intersectoriales que involucren a los diferentes ámbitos y sectores buscando  la inclusión social, a través del desarrollo de acciones transversales, sectoriales, y de empoderamiento a la comunidad.

En este sentido se plantean los siguientes sectores: Educación, salud, Desarrollo económico, vivienda, recreación, deporte y cultura, lo que lleva a concebir a las personas con discapacidad  como ciudadanos con derechos e incluidos socialmente.
Se han identificado como líneas de acción la promoción y prevención, habilitación y rehabilitación y equiparación de oportunidades

En cuanto a la prevención se propone generar procesos individuales y colectivos con el fin de evitar la aparición de la condición de discapacidad, reduciendo la ocurrencia de los riesgos asociados a esta condición y la construcción de entornos protectores, mediante la transformación de hábitos individuales y colectivos  (tiene que ver con acciones positivas en este sentido en entidades como INTRASOG, FONVISOG, Terminal de Transportes, Secretaría de Infraestructura, y las instancias que tienen que ver con el ámbito comportamental y el bienestar social de los individuos, Secretaría de Salud y Seguridad Social, ESE Salud Sogamoso, ICBF, Secretaría de Educación, SENA, en el desarrollo de capacidades y habilidades laborales, empresas públicas y privadas con respecto a los riesgos ocupacionales, entre otras).  

Promoción
La implementación de estrategias que apunten a la reducción del impacto una vez             se haya sucedido el evento  de riesgo que conlleva a una condición o situación de discapacidad en la persona y su familia, esto hace referencia al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, (Aseguramiento, sistema pensional etc.) generadas antes de sucedido el evento.
Acciones estratégicas para disminuir y superar el impacto que ha generado el riesgo, sobre las personas, su familia y comunidad, suministrando instrumentos físicos y psicosociales que apunten a la recuperación de su condición inicial antes de la generación del evento de riesgo o por lo menos aliviarla, mecanismos que procuren la igualdad de condiciones para lograr su autonomía en la cotidianidad e integración social, se materializa este concepto en el desarrollo de acciones de  inclusión educativa, laboral, accesibilidad a instancias culturales, sociales, informativas con la  eliminación de barreras físicas y culturales, corresponde a acciones ejecutadas desde los sectores educativo, de salad, desarrollo económico, recreación y deporte, cultural, vivienda.
Habilitación y Rehabilitación

Todo proceso de Rehabilitación debe tener duración limitada, objetivos claramente definidos; fomentar la participación de la persona con discapacidad, de los profesionales de diferentes disciplinas, de la familia y de la comunidad en general y debe involucrar en su accionar a los diferentes sectores (educación, salud, trabajo, cultura, recreación, etc.) para asegurar la integración social, familiar y ocupacional de la persona con discapacidad. Se resalta el concepto de duración limitada y objetivos definidos, para que se enmarque el proceso de rehabilitación como una metodología que establece prioridades, define objetivos alcanzables en el tiempo y permite un seguimiento.

La Rehabilitación integral desarrolla acciones simultáneas en tres áreas: la Promoción de la salud y la prevención de la discapacidad, el desarrollo, recuperación y mantenimiento funcional y la integración social.
En este sentido se propone implementar un proceso de rehabilitación desde dos aspectos fundamentales:

· La estrategia de RBC, garantizando la participación de la persona, su familia y la comunidad.

· La vigilancia a través de la Secretaría Local de Salud de los procesos de rehabilitación de las entidades responsables.
Equiparación de oportunidades

Esta línea se desarrolla con la implementación de procesos sostenibles en los sectores educativo, de salud, cultura, recreación y deporte, económico y de bienestar a través del desarrollo de las estrategias planteadas en cada uno de los objetivos, teniendo en cuenta el eje transversal de trabajo en red. 
CAPITULO ONCE
ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

ARTÍCULO 16: La política pública de Discapacidad establece las siguientes estrategias para su implementación.
1. Poner en marcha y mantener campañas efectivas y masivas de sensibilización pública a la comunidad en general. Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las personas con discapacidad. Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas con discapacidad. Sensibilizar y formar a la ciudadanía, en acciones y procesos de inclusión de las personas con discapacidad y fomentar la promoción, garantía y restitución de sus derechos                                                                    Promover el conocimiento y aplicación de las normas existentes                                                                                                                                                                                   Propender por la creación de espacios de incidencia, control y evaluación de las Políticas Públicas de discapacidad, que garanticen la participación cualificada de las personas con discapacidad, en el diseño, implementación seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y proyectos de interés de la población.
2. Actualización de la Caracterización y Localización de Personas en Condición de Discapacidad                                                                                                                                                                           En coordinación con las demás entidades adoptar y adaptar un sistema de información y registro en discapacidad que de cuenta de la situación de la discapacidad en la ciudad.

3. Velar y propugnar por el cumplimiento de las disposiciones legales existentes en materia de protección, atención, intervención acordes a las tecnologías existentes y grados de severidad de la discapacidad) .   Garantizar el derecho a las personas con discapacidad en términos de accesibilidad, acceso, atención integral, oportuna y de calidad,   a la existencia y uso de servicios especializados, infraestructura física en cantidad y calidad suficiente y accesible, equipos de profesionales, técnicos y auxiliares de diferentes disciplinas para brindar la atención requerida en las condiciones de eficiencia, celeridad, comunicación y dignidad que correspondan. Así como de las garantías de traslado  Garantizar mecanismos de acceso y cobertura para las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores más pobres (igual o inferior al nivel tres del SISBEN) mediante el amparo reforzado, independiente del régimen de seguridad social en salud en el que se encuentren, garantizando así la igualdad de oportunidades en la prestación de servicios y de derechos Promover el desarrollo de tecnología para los servicios de rehabilitación y de asistencia que favorezcan la calidad de vida de la población con discapacidad. Promover la actualización y el ejercicio ético y de calidad de los y las profesionales, técnicos y auxiliares que participan en los procesos de atención de la población con discapacidad. Promover acciones para identificar, diagnosticar, intervenir y hacer seguimiento, que permitan cualificar la ruta de atención integral para las personas con discapacidad, incluidos los protocolos, herramientas y procedimientos utilizados.

Implementar planes, programas y proyectos que contribuyan a otorgar ayudas técnicas o tecnológicas y medicamentos, en desarrollo de los procesos de rehabilitación integral, habilitación e inclusión de la población con discapacidad, ajustadas a la etapa del ciclo vital, funcionalidad y necesidad real de las personas con discapacidad. Impulsar la reglamentación de normas y leyes relacionadas con la generación de garantías de protección y seguridad social para las personas con discapacidad, severa o profunda  que no puedan velar por si mismas.
4. Promover y facilitar la utilización de la lengua de señas, el Braille, los modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicación y todos los demás modos, medios y formatos de comunicación accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales                                                                                                                                                                                                                    Facilitar a las personas con discapacidad información dirigida al público en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologías adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad                                                                                                                                                                                                                                                Realizar las acciones y compromisos requeridos a nivel intersectorial que promuevan la inclusión y la igualdad de oportunidades para todas las personas con discapacidad.

5. Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las personas con discapacidad y de sus aportaciones en relación tanto con el lugar de trabajo y el mercado laboral como los espacios sociales, culturales, recreativos.                                                                                                                                                   Generar espacios de participación e interacción familiar y comunitaria                                                                                                                                                                               Generar  en las Instituciones espacios abiertos para la participación de las personas con discapacidad.

6. Identificar los riesgos asociados a la discapacidad establecer acciones  y alternativas de protección.                                                                                                                                                            Definir e implementar acciones  de formación, educación y capacitación para la identificación, detección y disminución de riesgos en el hogar, el trabajo y espacios educativos, públicos, de tránsito y transporte. Fomentar el respeto por el espacio y la señalización asignados para las personas con discapacidad.        
7. Eliminar las barreras existentes en: los edificios, las vías públicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores tanto públicas o privadas, como escuelas, viviendas, instalaciones médicas, espacios de recreación y lugares de trabajo, es decir, hacer efectivo el cumplimiento de  los Decretos 1538 de 2005 y 1660 de 2003, ó aquellos que se generen. 

8. Garantizar y promover acciones para fortalecer la capacidad técnica, política, financiera y logística de las organizaciones y demás actores sociales representantes de personas con discapacidad, desarrollando e incentivando su capacidad para interpretar sus problemas, y para gestionar de manera concertada y colectiva soluciones. Desarrollar y diseñar mecanismos de gestión y evaluación donde las Personas con discapacidad puedan aprender de sus propias experiencias y fortalecer sus formas de organización.  Promover y optimizar los mecanismos tanto de actuación, como de evaluación de la gestión de las instituciones,  fortalecer el trabajo coordinado entre las instituciones y las organizaciones. Promover espacios de corresponsabilidad que garanticen el actuar de los representantes, organizaciones y  líderes de las personas con discapacidad, para que rindan cuentas de sus  decisiones, acciones y gestión a la ciudadanía con la que interactúan.                                                                                                                                                                                             Desarrollar  la capacidad de organización y gestión de las organizaciones que agrupan población con discapacidad para que impulsen y concreten  la transformación cultural en el quehacer propio de las organizaciones de base de la comunidad.  
                                                                                                                                                                                               9. Institucionalizar la Jornada y evento académico de la discapacidad Diseñar e implementar acciones educativas diferenciadas por tipo de discapacidad Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicación de normas mínimas y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al público o de uso público Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al público o de uso público tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad Transporte  con adaptaciones y accesibilidad para personas con discapacidad y restricciones en la movilidad.
Para la implementación de la Política Pública de Discapacidad se diseñarán  Planes Operativos Anuales de Inversión para cada vigencia, diseñados a partir del Plan General a corto mediano y largo plazo, de los objetivos y estrategias planteados en la política, programando actividades, metas e indicadores, que permitan medir y evaluar permanentemente los avances en la ejecución de dicha política.  
La política Pública de Discapacidad incluye el Plan Operativo Anual de Inversión para la vigencia 2010.
Artículo 17: PLAN GENERAL A CORTO MEDIANO Y LARGO PLAZO
	OBJETIVOS DE LA POLITICA
	ESTRATEGIAS
	ACCIONES
	RESPONSABLES
	TIEMPO
	FUENTE DE FINANCIACION

	1.      Garantizar el cumplimiento de los derechos y la normatividad vigente 
	Divulgar a través de encuentros gremiales y medios masivos de comunicación,  la politica publica de discapacidad y los derechos humanos de las personas con discapacidad
	Establecer encuentros con grupos focalizados, rectores y directivos de instituciones educativas, Juntas de Acción Comunal, Empresarios, cultores, ONGS, entre otros, para la divulgación de la normatividad y los derechos  de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta cada sector y sus derechos correspondientes
	Comité Local de Discapacidad - Red Social de Discapacidad - Administración Municipal
	2009 - 2025
	ADMINISTRACION MUNICIPAL - GOBERNACIÓN DE BOYACA - MINISTERIOS DE PROTECCION SOCIAL- EDUCACION - SALUD - CULTURA - ONGS NACIONALES E INTERNACIONALES - COMUNIDAD SOGAMOSEÑA - EMPRESA PRIVADA

	
	
	Desarrollar jornadas de capacitación con IPS y EPS sobre la legislación vigente en materia de atención y rehabilitación  de personas con discapacidad
	Secretaria de Salud
	2009 - 2025
	

	
	
	Divulgar la normatividad vigente referente al transporte y acceso a personas con discapacidad. movilidad
	Instituto de Transito 
	2009 - 2025
	

	
	
	Elaboración de material didáctico para la promoción de la política publica (video promocional, vallas publicitarias rotativas, pagina weeb entre otros)
	Administración Municipal - Comité Local de Discapacidad - Red Social de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Diseño y elaboración de  una cartilla didáctica con el contenido de la política de  discapacidad,  el proceso de construcción y la normatividad,   con criterios unificados en diferentes  formatos para que pueda ser interpretada y usada por la comunidad independientemente de su tipo y grado de discapacidad, ( brayle, audio, entre otros)
	Administración Municipal - Comité Local de Discapacidad - Red Social de Discapacidad
	2010
	

	
	
	Divulgación de la política publica de empleo para la discapacidad en empresarios de la región.
	Secretaria de Desarrollo
	209 - 2025
	

	
	
	Institucionalizar un símbolo  municipal de la discapacidad y posicionarlo junto con el logo del Comité Local de Discapacidad, a través de la publicidad de las diferentes  Secretarias y entidades municipales, coservicios (en recibos de servicios públicos)
	Comité Local de Discapacidad- Administración Municipal
	2010 - 2025
	

	2. Establecer un sistema de Informacion continuo y actualizado que permita detectar, identificar , establecer  líneas de base  de las personas y familias con discapacidad de tal manera que promueva mecanismos de gestión  para el mejoramiento de la calidad de vida y garantía de los derechos
	Incorporar en el SUIM toda la información referente a la discapacidad en el municipio de Sogamoso, identificando la persona con discapacidad y su familia
	Aplicar índice de inclusión, Manteniendo un censo educativo permanente, y reportando   al sistema unificado de información municipal SUIM
	Secretaria de Educación
	2010 - 2025
	

	
	
	Activación de la Red institucional para la identificación de las personas con discapacidad, a través de la recolección de información por los diferentes programas y proyectos, estrategias,  ( Red Juntos, Sogamoseñ@s 2025, Atención al adulto mayor entre otros) 
	Administración Municipal - Comité Local de Discapacidad - Red Social de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Actualización y reporte constante de la base de datos del DANE
	Secretaría Técnica del Comité Local de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Realizar jornadas masivas de identificación y caracterización de personas con discapacidad
	Administración Municipal - Comité Local de Discapacidad - Red Social de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Actualizar constantemente  la oferte institucional de apoyo a la discapacidad, del nivel municipal, departamental, nacional e internacional
	Comité Local de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	 Revisión constante de la base de datos,  las prioridades y planes  de acción 
	Comité Local de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Desarrollar programas de información que permitan establecer la situación y caracterización de las personas con Discapacidad que requiere programas de inclusión social productiva
	Administración Municipal - Comité 
	2010 - 2025
	

	3.Garantizar que todas las personas y familias con Discapacidad del Municipio de Sogamoso reciban de manera integral y oportuna los servicios que requieran,  con los mas altos niveles de calidad, efectivad, oportunidad y sentido humano,  sin discriminación, de acuerdo al ciclo vital 
	Diseño e implementación de pactos y acuerdos, que garantice una verdadera cultura ciudadana hacia la atención prioritaria para la inclusión social de las personas con discapacidad.
	Establecer protocolos de atención  de acuerdo al ciclo vital de las personas y su condición y grado de discapacidad.
	Comité Local de Discapacidad
	2010
	ADMINISTRACION MUNICIPAL - GOBERNACIÓN DE BOYACA - MINISTERIOS DE PROTECCION SOCIAL- EDUCACION - SALUD - CULTURA - ONGS NACIONALES E INTERNACIONALES - COMUNIDAD SOGAMOSEÑA - EMPRESA PRIVADA

	
	
	Diseñar e implementar un protocolo desde la demanda, para el suministro de  ayudas técnicas a las personas con discapacidad.
	Comité Local de Discapacidad
	2010
	

	
	
	Realizar demanda inducida  con las personas que no asisten al servicio de salud.
	Secretaría de Salud - IPS - EPS.
	2010 - 2025
	

	
	
	Activar el sistema de vigilancia y control para las IPS y EPS para la garantía de la prestación de los servicios de salud
	Secretaría de Salud - IPS - EPS.
	2010 - 2025
	

	
	
	Diseño y construcción de un programa de vivienda adaptada, según las diferentes discapacidades.
	Fondo de Vivienda de Interés Social FONVISOG
	2010 - 2025
	

	4.      Garantizar la inclusión educativa, laboral, social, vivienda, atenciòn en salud, deportiva y  cultural de las personas y familias con discapacidad 
	Diseñar e implementar un pacto ciudadano que garantice el  compromiso y cumplimiento de la inclusión educativa, deportiva, recreativa, cultural,  prestación de los servicios de salud con calidad y oportunidad, a través del cumplimiento de los parámetros legales establecidos.
	Vigilar y monitorear permanentemente la prestación de los servicios de salud y educación
	Secretarias de Salud y Educación
	2010 - 2025
	

	
	
	Vincular a todas las personas con discapacidad al sistema general de seguridad social en salud
	Oficina de Planeación - SISBEN - Secretaría de Salud
	2010 - 2025
	

	
	
	Fomentar el deporte adaptado en el núcleo familiar de las personas con discapacidad
	Instituto de Recreación y Deporte  IRDS
	2010 - 2025
	

	
	
	Desarrollar acciones con el CEDES, SENA y la empresa privada para la gestión del conocimiento, desarrollo de aptitudes laborales, evaluación y certificación de competencias laborales y generación de puestos de trabajo para personas con discapacidad.
	Secretaría de Desarrollo - CEDES- SENA
	2010 - 2025
	

	
	
	Diseñar e implementar un programa de apoyo social según la condición de discapacidad de las personas
	Administración Municipal
	2010 - 2025
	

	
	
	Formular, incentivar y desarrollar planes y programas que promuevan la inclusión laboral de las personas con discapacidad, por medio de la regulación normativa que comprometa a la empresa privada y pública desde la perspectiva de responsabilidad social para favorecer la vinculación de esta población
	Administración Municipal
	2010 - 2025
	

	
	
	 Desarrollar planes y programas que garanticen la integración a los procesos regulares o específicos de formación para el trabajo y para la generación de empresa de la PCD y sus familias, que promueva su acceso al mundo laboral y su permanencia en el mismo. De forma complementaria, promover programas específicos para esta población que le permitan vincularse a las cadenas de producción y comercialización, teniendo en cuenta los respectivos territorios: urbano y rural.
	Secretaria de Desarrollo - CEDES - SENA -  UNIVERSIDADES
	2010 - 2025
	

	
	
	 Desarrollar programas de promoción de emprendimiento y crecimiento empresarial, de atención especifica en el tema diseñado para la población con discapacidad, según sus características de desarrollo y competitividad.
	Secretaria de Desarrollo - SENA
	2010 - 2025
	

	
	
	Implementar estrategias permanentes de sensibilización del mercado laboral para la contratación de PCD, orientadas tanto al sector público como privado. 
	Secretaria de Desarrollo
	2010 - 2025
	

	
	
	 Promover las formas de gestión y trabajo con la comunidad e instituciones públicas y privadas, de las personas con discapacidad o de sus organizaciones en forma remunerada, en desarrollo de las obligaciones del Estado de proveer las pre-condiciones mínimas para que éstas personas puedan disfrutar efectivamente de igualdad de oportunidades y derechos con los demás, como lo es el acceso a la información sobre los derechos, programas y servicios que les afectan en las condiciones de comunicación que corresponden a esta población
	Secretaria de Desarrollo - Comité Local de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Brindar accesoria a través del CEDES y el SENA  para la creación de unidades productivas, brindando capital semilla, acompañamiento  y seguimiento en planes de negocios.
	Secretaria de Desarrollo CEDES, SENA
	2010 - 2025
	

	
	
	Diseñar e implementar un programa general de turismo para personas con discapacidad 
	Secretaria de Desarrollo - I.R.D.S.
	2010
	

	
	
	Implementar  una ruta municipal de transporte adaptado, con la puesta en funcionamiento de mínimo un bus ya sea de propiedad del sector privado o publico, aplicando el decreto 363 ( Plan de mejoramiento Municipal)
	INTRASOG
	2010 - 2012
	

	
	
	Fortalecer las organizaciones deportivas brindando  capacitación en administración  deportiva, capacitando a entrenadores y jueces en deporte adaptado,        
	IRDS
	2010
	

	
	
	Disponer ayudas técnicas para el deporte adaptado.
	IRDS
	2010 - 2025
	

	5.      Fortalecer  la participación, el empoderamiento de las personas y familias con discapacidad, a través de la divulgación de los derechos, y los procesos de sensibilización en la comunidad.
	Desde la estrategia de planeación participativa, generar mecanismos para la divulgación de la política pública de discapacidad
	Fortalecer los grupos asociativos de vivienda de personas con discapacidad, para el trabajo autogestionado.
	FONVISOG
	2010 - 2025
	

	
	
	Implementación de la Estrategia de Rehabilitación basada en comunidad
	Secretaria de Salud
	2009
	

	
	
	Desarrollo de una jornada anual de carácter masivo donde se presenten diferentes acciones con población con discapacidad.
	Secretaria de  SALUD - Comité Local de Discapacidad
	2009 - 2025
	

	
	
	Divulgar la política de discapacidad en los diferentes escenarios de participación comunitaria, Juntas de Acción Comunal, comités, Consejo de Política Social, Consejo Territorial de Planeación entre otros
	Secretaria de Gobierno - Comité Local de Discapacidad
	2009 - 2025
	

	6.     Disminuir la incidencia de la discapacidad y disminución de los factores de riesgo
	Implementar las políticas de prevención y promoción de la discapacidad, con énfasis en los mayores factores de riesgo 
	Elaboración del mapa de riesgos físicos y sociales de discapacidad
	Oficina Asesora de Planeación
	2010
	

	
	
	Vigilar  la calidad de la atención peri natal, del adulto mayor y medicina laboral 
	Secretaria de Salud
	2009 - 2025
	

	
	
	Señalizar los espacios físicos identificados como de mayor riesgo para la discapacidad.
	Secretaria de Infraestructura - INTRASOG 
	2010 - 2011
	

	
	
	Diseñar e implementar campañas masivas  radiales, televisivas, y en medios escritos para el manejo de factores discapacitantes
	Secretaria de Gobierno y Participación
	2010 - 2025
	

	7.      Eliminar barreras físicas y sociales, promoviendo la accesibilidad y la inclusión  
	Desarrollar un proceso amplio de  sensibilización en la población sogamoseña en torno a la discapacidad
	Diseñar e implementar campañas masivas  radiales, televisivas, y en medios escritos, que incidan en el reconocimiento de la discapacidad.
	Secretaria de Gobierno y Participación
	2010 - 2025
	

	
	
	Establecer dentro del proyecto de civismo, democracia y cuidado de las aulas hacia la comunidad, la línea de discapacidad
	Secretaria de Salud
	2010
	

	
	Eliminación de barreras físicas y sociales en el municipio de Sogamoso
	Adecuar los espacios físicos en todos los escenarios deportivos, recreativos, escolares, culturales, bancarios de servicios empresariales.
	Secretaria de Infraestructura
	2010 - 2011
	

	
	
	Adecuar los sistemas de movilidad peatonal y de transporte público a los requerimiento de la población con discapacidad y normatividad vigente
	INTRASOG
	2010 - 2025
	

	
	
	Desarrollar una propuesta urbano arquitectónica de vivienda que cumpla con todos los parámetros técnicos vigentes de accesibilidad para la población con discapacidad
	FONVISOG
	2010 - 2011
	

	
	
	Diseñar e implementar diferentes bahías y  rutas accequibles, mejorando la movilidad de las personas con discapacidad de acuerdo a la normatividad al respecto
	Secretaria de Infraestructura e INTRASOG.
	2011
	

	8.      Garantizar los recursos físicos, humanos, técnicos, económicos para la implementación y operatividad  de la política publica de discapacidad
	Asignar los recursos físicos, técnicos y económicos requeridos en el desarrollo de la política publica de discapacidad
	Dotar a las instituciones educativas las ayudas técnicas necesarias para garantizar la calidad, cobertura y permanencia educativa
	Municipio de Sogamoso
	2010 - 2025
	

	
	
	Diseñar los diferentes planes de acción para la implementación de la política.
	Comité Local de Discapacidad
	2010 - 2025
	

	
	
	Implementar el banco municipal de ayudas técnicas deportivas y de salud, para personas con discapacidad.
	Secretaria de Salud - IRDS
	2010
	

	
	
	Institucionalizar la radioton de discapacidad anualmente.
	Comité Local de Discapacidad - Administración Municipal
	2010
	

	
	
	Normatizar desde la Secretaría de Hacienda  en el Estatuto de rentas acciones y incentivos tributarios para las empresas que brinden apoyo en la parte laboral y creación de un Fondo  para la discapacidad
	Secretaria de Hacienda
	2010
	

	9.      Fortalecer las Instituciones y organizaciones, redes y comité de Discapacidad del Municipio de Sogamoso 
	Fortalecer las diferentes organizaciones de y para la discapacidad en el municipio de Sogamoso
	Desarrollar acciones de fortalecimiento de los clubes deportivos de personas con discapacidad
	IRDS
	2010 - 2025
	

	
	
	Brindar apoyo al Comité Local de Discapacidad, para que se fortalezca como máximo organismo de vigilancia y control de la política pública de discapacidad…..
	Administración Municipal
	2009 - 2025
	

	
	
	Reactivar la Red Social de Discapacidad del Municipio de Sogamoso
	Comité Local de Discapacidad
	2010
	

	
	
	Fortalecer el trabajo en Red en el municipio de Sogamoso
	Comité Local de Discapacidad
	2010
	

	
	
	Apoyar y cofinanciar las mejores propuestas de trabajo con población con discapacidad presentadas por las organizaciones de y para la discapacidad
	Administración Municipal
	2010 - 2025
	

	
	
	Apoyar a las organizaciones de y para discapacidad, con recurso humano profesional especializado de acuerdo a los temas manejados.
	Administración Municipal
	2009 - 2025
	


Artículo 18: PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIÓN AÑO 2010
	COMPONENTES
	ACTIVIDADES
	RECURSOS NECESARIOS
	RESPONSABLES
	METAS
	INDICADORES

	PROMOCIÓN Y PREVENCION
	 Fortalecimiento de la Estrategia RBC.
	$ 7.000.000
	Administración Municipal, Comité Local de Discapacidad, comunidad
	Implementar la Estrategia RBC en las 24 UTD.
	Estrategia RBC Implementada en 24 UTD - 24 Agentes comunitarios de discapacidad, capacitados, comprometidos con el trabajo de discapacidad

	
	Elaboración del mapa de riesgos de discapacidad del Municipio
	$ 5.000.000
	Planeación Municipal,  
	Diseño del mapa de riesgos físicos y sociales de discapacidad para el municipio de Sogamoso
	Factores de riesgos físicos y sociales identificados y cartografiados

	
	Desarrollo de jornadas de capacitación con IPS y EPS para la promoción y prevención de la discapacidad.
	$ 2.000.000
	Secretaría de salud, IPS y EPS.
	Todas las IPS y EPS del Municipio de Sogamoso, capacitadas en aplicación de protocolos de atención, Derechos humanos de personas con discapacidad, Política Pública de discapacidad.
	100% de IPS y EPS de Sogamoso capacitadas en aplicación de protocolos de atención, Derechos humanos de personas con discapacidad, Política Pública de discapacidad.

	ATENCION REHABILITACIÓN
	 Divulgación e implementación de  protocolos de atención a la población con discapacidad.
	$ 5.000.000
	Secretaria de Salud, IPS y EPS 
	Todas las IPS y EPS del Municipio aportan en la construcción de protocolos de atención y los aplican.
	Protocolos de atención y rehabilitación diseñados y aplicados por las IPS y EPS del Municipio

	
	Aplicación de protocolos de atención y rehabilitación de personas con discapacidad
	0.00
	IPS, EPS
	
	

	
	Entrega de ayudas técnicas a personas con discapacidad
	$ 20.000.000
	Secretaria de Salud de Boyacá, Secretaría Local de Salud, Ministerios salud y Protección Social
	Identificación de la demanda de necesidades en ayudas técnicas y estregia de estas
	Ayudas técnicas entregadas según demanda

	EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES
	Divulgación y seguimiento de la Política Pública de Discapacidad
	$ 2.000.000
	Comité Local de Discapacidad, comunidad, Red social de Discapacidad
	Realizar la Tercera Jornada de Confraternidad por la Igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad - Dar a conocer la P.P.D en eventos comunales, a los diferentes sectores del municipio.
	No. De eventos realizados para la divulgación de la política pública de discapacidad - No. De personas que conocen la política de discapacidad.

	
	Apoyo a las organizaciones de y para la discapacidad 
	$ 20.000.000
	Municipio de Sogamoso
	5 organizaciones de y para discapacidad apoyados económicamente, con recurso humano
	No. De entidades de y para la discapacidad apoyadas por el municipio

	
	Inclusión educativa de niños y niñas en edad escolar
	0.00
	Secretaría de Educación
	Incrementar en un 50% la inclusión educativa en el municipio
	No. Personas en edad escolar incluidas en el sector educativo - ayudas tecnicas educativas suministradas

	
	Construcción  e implementación del protocolo de inclusión laboral con la comunidad, sector privado y público
	0.00
	Secretaria de Desarrollo y Medio ambiente, SENA, Ministerio de la Protección Social, Universidades
	20 empresas comprometidas con la inclusión laboral de personas con discapacidad
	Protocolo de inclusión laboral, diseñado y aplicado por las empresas públicas y privadas del municipio - No. De convenios con empresas para la inclusión laboral de personas con discapacidad.

	
	Actualización del sistema de información de discapacidad: base DANE
	0.00
	Oficina Asesora de Planeación, Secretaría  Local de Salud
	Actualizar la base de datos DANE e incluir mínimo 100 personas en ella.
	Incremento porcentual en la base da datos DANE de personas con discapacidad

	
	Implementación de acciones para el restablecimiento de derechos a las personas con discapacidad
	$ 19.000.000
	Municipio de Sogamoso, SENA, Ministerio de la Protección Social
	 
	No. De acciones implementadas

	TOTAL RECURSOS
	 
	$ 80.000.000
	 
	 
	 


CAPÍTULO TRECE
DE LA ADOPCIÓN DE  RECOMENDACIONES DEL DOCUMENTO TECNICO

ARTICULO 18: Adóptense las siguientes recomendaciones extraídas del Documento Técnico elaborado como antesala de la Política Pública.

· Ampliar las consultas sobre: necesidades básicas insatisfechas en materia de discapacidad, ampliar el  inventario de la oferta existente a partir de la revisión, evaluación y medición de los procesos; posibilidades de colaboración y articulación entre actores  formales y no formales, con el fin de apropiar una idea de trabajo sistémico o de red. La propuesta de política pública debe ser integral y ordenadora.

· Adoptar el proceso de concertación  entre los diferentes actores involucrados- porque aún no se ha dado el paso definitivo de la teoría a la práctica.

· Implementación de la estrategia de Rehabilitación Basada en Comunidad RBC

· Continuar con la caracterización de personas en condición de discapacidad, sobre todo realizando jornadas puerta a puerta con el apoyo de las Juntas de Acción Comunal en los diferentes barrios y veredas del municipio, para identificar una mayor cantidad de población en esta condición.

· Diseñar e implementar  la estrategia  de Inclusión laboral  con el acompañamiento del SENA y el Centro de Desarrollo Empresarial.

· Generar procesos amplios de socialización de la Política pública,  en las diferentes instancias de participación como el Consejo Municipal de Política Social, Red Social de Apoyo a la Discapacidad, Comité Local de Discapacidad entre otras.

· Diseñar e implementar el programa “Oportunidades Productivas Solidarias” apoyando la creación de pequeñas empresas conformadas exclusivamente por población en condición y/o situación  de discapacidad, por medio de un proceso de construcción de conocimiento y de acompañamiento integral para el desarrollo empresarial, realizando una intervención que facilite por medio de las diferentes habilidades y destrezas de las personas, procesos asociativos solidarios que les permitan consolidar la capacidad de generar ingresos, este proceso puede ser desarrollado desde el Centro Empresarial de Sogamoso  con Apoyo del SENA.
· Diseñar e implementar la estrategia de Redes Asociativas Empresariales Solidarias, RAES,  que une e involucra a los emprendedores de las Oportunidades Productivas Solidarias, o  famiempresas,  con  la intención de que en conjunto se logren alcanzar más fácilmente los objetivos y metas propuestas para el excelente desarrollo productivo de nuestras iniciativas.
· Diseñar e implementar el Centro de abastecimiento solidario (CAS), como estrategia que  permite dar un impulso comercial real a los productos de las Oportunidades Productivas, apoyando así el proceso productivo de cada uno. Funcionaría  como centro de abastecimiento de insumos, canasta familiar y consumo de particulares, con el modelo de un supermercado solidario.
· Diseñar e implementar la Unidad de micro finanzas solidarias, como apoyo con micro créditos solidarios para la productividad, generando una  cultura del ahorro solidario.
· Revisión permanente de los indicadores de gestión planteados en el Plan de Acción y evaluación anual de la Cadena de Impactos diseñada en el Documento Técnico de la Política. 

CAPITULO CATORCE
DISPOSICIONES VARIAS

ARTÍCULO 19: Sobre la competencia: La coordinación para la implementación de la presente Política Pública de Discapacidad en el Municipio de Sogamoso, estará a cargo del Comité Local de Discapacidad y su Secretaría Técnica, serán entidades de apoyo las que hacen parte de la Red Social de Discapacidad y demás organizaciones públicas y privadas del nivel nacional, departamental y municipal, de igual manera las Organizaciones internacionales que quieran apoyar la implementación de programas, proyectos y actividades. 

ARTÍCULO 20: Sobre la vigencia: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Sogamoso a los 24 días del mes de Septiembre de 2009
ENRIQUE JAVIER CAMARGO VALENCIA

Alcalde Municipal

ROBERTO ESCOBAR CHAPARRO

Secretario Local de Salud y Seguridad Social
LADY PATRICIA RODRIGUEZ

Jefa Oficina Asesora de Planeación Municipal

	� La Ley 1145 de 2007 señala que el Enfoque de Derechos corresponde al énfasis en las personas y sus relaciones sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechos


	� Asociación para el Trabajo Interdisciplinario, ATI, Programa de Equidad y Desarrollo. �HYPERLINK "http://www.ati.org.co/equidad.html"�www.ati.org.co/equidad.html�. �HYPERLINK "mailto:ati@colnodo.apc.org"�ati@colnodo.apc.org� 


	� La definición de enfoque diferencial corresponde a la citada en el informe presentado por el Ministerio de la Protección Social ante la Corte Constitucional en la Sesión de Información Técnica para verificar las medidas adoptadas para superar el Estado de Cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004 sobre el problema del Desplazamiento Forzado Interno, desde la perspectiva de las Personas con Discapacidad, Auto Nº 053 de 2008. Ha sido tomada de Asociación para el Trabajo Interdisciplinario, ATI, Programa de Equidad y Desarrollo. �HYPERLINK "http://www.ati.org.co/equidad.html"�www.ati.org.co/equidad.html�. �HYPERLINK "mailto:ati@colnodo.apc.org"�ati@colnodo.apc.org� 








	� Werneck, Claudia.  Manual de desarrollo inclusivo para los medios y profesionales de la comunicación.  Banco Mundial. 2005


	� Colombia, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 387 de 1997 Por la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado; la atención, protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados internos por la violencia en la República de Colombia
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